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prednost koju on ne bi ostvario svojim redovnim i normalnim
poslovanjem; da li se predlozena sredstva dodjeljuju korisniku na
selektivnoj osnovi i da li dodjelom predlozenih sredstava postoji
moguénost narusavanja trzisne konkurencije davanjem prednosti
na trziStu korisniku drzavne pomod¢i, naro¢ito u mjeri u kojoj to
moze uticati na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti.

U konkretnom slucaju utvrdeno je da naknada predstavlja
drZzavnu pomo¢, jer su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz budzeta
Tuzlanskog kantona, sredstva donose ekonomsku prednost koju
korisnik ne bi mogao ostvariti redovnim 1 normalnim
poslovanjem, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj osnovi, te
postoji moguénost naruSavanja trziSne konkurencije na Sirem
trzistu koje ¢ini trziSte BiH i Evropske unije.

Budu¢i da sredstva dodijeljena Odlukom Ministarstva
trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona, broj 05/1-27-
8922/19 od 24.4.2019. godine, predstavljaju drzavnu pomo¢, a
¢lanom 5. Zakona propisana je opéa zabrana davanja drzavne
pomodi koja narusava ili prijeti da narusi trzisnu konkurenciju
davanjem prednosti na trziStu korisnicima drzavne pomodéi, bez
obzira na oblik drzavne pomoc¢i u mjeri u kojoj to moze uticati na
ispunjavanje obaveza Bosne i Hercegovine u medunarodnim
sporazumima, dok su odredbom ¢lana 6. Zakona propisana
izuze¢a od opée zabrane, odnosno dozvoljene drzavne pomoci,
Vijeée je u postupku utvrdivalo da i u konkretnom slucaju postoji
mogucnost primjene izuzeéa na osnovu ¢lana 6. stav (2) Zakona, a
u skladu s ¢lanom 115. Uredbe.

Vijece je u postupku utvrdilo da sredstva koja su Odlukom
Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja Tuzlanskog kantona,
broj 05/1-27-8922/19 od 24.4.2019. godine, u obliku kapitalnog
transfera dodijeljena korisniku JP "Aerodrom Tuzla" predstavljaju
drzavnu pomoé¢ za izgradnju aerodromske strukture i opreme.
Nadalje, u skladu s ¢lanom 115. stav (1) Uredbe, drzavna pomo¢
za izgradnju aerodromske strukture i opreme ili objekata koji su u
direktnoj funkciji moze se dodijeliti ako:

a) izgradnja i funkcioniranje infrastrukture zadovoljavaju
jasno definiran cilj od opéeg interesa (regionalni
razvoj, dostupnost itd);

b) je infrastruktura neophodna i srazmjerna postavljenom
cilju;

¢) infrastruktura ima zadovoljavajuée srednjorocne
izglede u pogledu koriStenja, a naroCito u pogledu
koristenja postojece infrastrukture;

d) svi potencijalni korisnici imaju pristup infrastrukturi
ravnopravno i bez diskriminacije;

e) Dbez drzavne pomod¢i ne bi doslo do ulaganja ili bi se
ono vrsilo u razli¢itom obimu.

U stavu (2) istog ¢lana Uredbe definirani su prihvatljivi
troskovi, a to su troskovi ulaganja u infrastrukturu i opremu
aerodroma koja sluzi za pruzanje usluga avioprijevoznicima i
drugim pruzaocima usluga na acrodromima. Shodno odredbi stava
(3) istog c¢lana Uredbe, u prihvatljive troskove narocito spadaju
ulaganja u uzletno-slijetne piste, terminale, stajanke, rulne staze,
centraliziranu infrastrukturu za zemaljske usluge i ostale objekte
koji direktno pruzaju podrsku uslugama aerodroma, ukljucujuci
troskove njihovog planiranja.

U stavu (5) istog ¢lana Uredbe odreden je intenzitet drzavne
pomoci tako da ne moze prelaziti:

a)  75% prihvatljivih troskova aerodroma s manje od 1

milion putnika godi$nje i

b)  50% prihvatljivih troskova aerodroma s 1 do 3 miliona
putnika godisnje.

U skladu s navedenim, drzavna pomo¢ u obliku kapitalnog

transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku JP "Aerodrom
Tuzla" za nabavku vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske

opreme moze se dodijeliti jer je ispunjen uslov da intenzitet
drzavne pomoéi ne prelazi 75% prihvatljivih troskova, imajuéi u
vidu da je promet putnika prema IzvjeStaju o poslovanju JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.0. u 2018. godini iznosio
584.610 putnika, a prema statistickim podacima poslovanja
objavljenim na sluzbenoj internetskoj stranici JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla" d.o.o. u 2017. godini 535.596 putnika, $to je
manje od 1 milion putnika godi$nje.

Nadalje, iz dostavljenih dokumenata moze se utvrditi da
nabavka vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske opreme
zadovoljava jasno definiran cilj od opceg interesa (dostupnost),
zatim njihova nabavka je neophodna i srazmjerna postavljenom
cilju, te ima zadovoljavajuce srednjorocne izglede u pogledu
koristenja. Takoder, svi potencijalni korisnici imaju pristup
infrastrukturi ravnopravno i bez diskriminacije. Bez drzavne
pomoci u obliku kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM
korisniku JP "Aerodrom Tuzla" ne bi bilo ulaganja u nabavku
vatrogasnog vozila (s obzirom na to da je postojece u kvaru) i
neophodne aerodromske opreme ili bi se ono vrsilo u razlicitom
obimu.

U Planu investicionih ulaganja JP "Aerodrom Tuzla" u
2019. godini, akt broj 01/1-1275/2019 od 26. 9. 2019. godine,
navode se kapitalna ulaganja za koja su osigurani izvori
finansiranja iz budzetskih sredstava u 2019. godini i za koja su
najve¢im dijelom tenderske procedure u realizaciji. Procijenjena
vrijednost investicionih ulaganja JP "Aerodrom Tuzla" u 2019.
godini iznosi 3.535.000,00 KM. Iznos od 302.500,00 KM na ime
kapitalnog transfera korisniku JP "Aerodrom Tuzla" je znacajno
manji od 75% od ukupnog iznosa od 3.535.000,00 KM planiranog
za nabavku aerodromske opreme.

Na kraju, Vijece je u postupku utvrdilo da su sredstva u
iznosu od 302.500,00 KM dodijeljena JP "Aerodrom Tuzla" za
prihvatljive troskove ulaganja u infrastrukturu i opremu
aerodroma koja sluzi za pruzanje usluga avioprijevoznicima i
drugim pruzaocima usluga na aerodromima u okviru dopustenog
intenziteta drzavne pomoci do 75% prihvatljivih troskova.

Slijedom navedenog, Vijece je u postupku odlucilo da je na
drzavnu pomo¢ u obliku kapitalnog transfera koja je Odlukom
Ministarstva trgovine, turizma i saobraé¢aja Tuzlanskog kantona
dodijeljena preduzetniku JP "Medunarodni acrodrom Tuzla", i to u
iznosu od 302.500,00 KM, moguce primijeniti izuzece iz ¢lana 6.
stav (2) Zakona, odnosno da je rije¢ o dozvoljenoj drzavnoj
pomoéi koja je u skladu s ¢lanom 115. Uredbe.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv njega
nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 02-26-1-44-5/19
4. oktobra 2019. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuca
Vije¢a za drzavnu pomo¢ BiH
Dr. Radmila Cickovi¢, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka a) i stavak (7) Zakona
o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 10/12) i ¢lanka 193. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 140/16), rjesavajuéi u postupku ocjene uskladenosti drzavne
potpore s propisima o drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju
Zahtjeva Ministarstva trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog
kantona za odobrenje drzavne potpore korisniku Javno poduzece
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.0. za nabavu vatrogasnog
vozila i neophodne aerodromske opreme, Vijece za drzavnu
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potporu Bosne i Hercegovine na 89. sjednici, odrzanoj 4. listopada
2019. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se ex post drzavna potpora koja je dodijeljena
korisniku Javno poduzece "Medunarodni aerodrom Tuzla"
d.o.o. u obliku kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00
KM za izgradnju aerodromske infrastrukture i opreme, jer je
sukladna Zakonu o sustavu drzavne potpore u Bosni i
Hercegovini.

2. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vije¢e za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijeée) zaprimilo je 12. 7. 2019. godine, pod brojem: UP/I
02-26-1-44-1/19, Zahtjev Ministarstva trgovine, turizma i prometa
Tuzlanskog kantona, akt broj 06-02-4-4714/19 od 2. 7. 2019.
godine, za odobrenje drzavne potpore u obliku kapitalnog
transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku Javno poduzece
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. (u daljnjem tekstu: JP
"Aerodrom Tuzla") za nabavu vatrogasnog vozila i neophodne
aerodromske opreme. Uz Zahtjev podnositelj je dostavio:

- popunjen Obrazac za prijavu programa drzavne
potpore u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Obrazac za prijavu),

- Rjesenje Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, broj
02-29-2-UP1-103-6/09 od 1.6.2009. godine,

- Potvrdu Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za
aerodrom za javnu uporabu, broj: No: E-7-A-003,
izdanu JP "Aerodrom Tuzla" 1.6.2009. godine,

- Rjesenje Opéinskog suda u Tuzli o izmjenama
podataka JP "Aerodrom Tuzla", broj: 032-0-Reg-19-
000690 od 7.5.2019. godine,

- Obavijest Federalnog zavoda =za statistku o
razvrstavanju pravne osobe prema klasifikaciji
djelatnosti, broj 07-32.5-3447/16 od 5.2.2016. godine,
za JP "Aerodrom Tuzla",

- Bilancu uspjeha JP "Aerodrom Tuzla" za razdoblje od
1.1. do 31.12.2018. godine,

- Bilancu stanja JP "Aerodrom Tuzla"
31.12.2018. godine,

- Odluku o usvajanju Izvjes¢a o poslovanju JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. za razdoblje od
1.1. do 31.12.2018. godine, broj 07/111-2-2/19 od
18.4.2019. godine,

- Zakljucak Vlade Tuzlanskog kantona o prihvacanju
Izvjes¢a o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom
Tuzla" d.o.o. za razdoblje od 1.1. do 31.12.2018.
godine, broj 02/1-05-9351/19 od 9.5.2019. godine,

- Izvjes¢e o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom
Tuzla" d.o.o. za razdoblje od 1.1. do 31.12.2018.
godine,

- podatke iz Zrakoplovnih informacija - AIP Bosne i
Hercegovine o vremenu otvorenosti Medunarodnog
aerodroma Tuzla, dobivene od Agencije za pruzanje
usluga u zra¢noj plovidbi BiH,

- Odluku Ministarstva trgovine, turizma i1 prometa
Tuzlanskog kantona o odobravanju sredstava JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla", broj 05/1-27-8922/19
0d 24.4.2019. godine.

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon),
Federalno ministarstvo financija je svojim aktom dalo
konzultativno misljenje, broj 06-02-4-4714/19 od 2.7.2019.

na dan

godine, na prijavu drzavne potpore od Ministarstva trgovine,
turizma i prometa Tuzlanskog kantona u obliku kapitalnog
transfera JP "Aerodrom Tuzla", te uz to misljenje dostavilo Vijeéu
navedene privitke i Obrazac za prijavu, shodno odredbi ¢lanka 12.
stavak (2) Zakona.
Uvidom u podneseni zahtjev Vijece je utvrdilo kako on nije
kompletan, odnosno kako ne sadrzi sve dokumente neophodne za
njegovu ocjenu i donoSenje odluke iz ¢Elanka 12. stavak (3)
Zakona, te je od Ministarstva trgovine, turizma i prometa
Tuzlanskog kantona aktom broj UP/I 06-26-1-44-2/19 od
26.7.2019. godine zatrazilo dopunu.
Ministarstvo trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog
kantona dostavilo je dopunu prijave programa drzavne potpore,
akt broj 05/1-05-12847-1/19 od 2.8.2019. godine, u ¢ijem privitku
su dostavljeni:
- Statut JP "Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o.
("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 1/17) i

- Odluka o izmjenama 1 dopunama Statuta JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. ("Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona", broj 9/17).

Na zahtjev Vije¢a (dostavljen putem elektroni¢ke poste
26.9.2019. godine) podnositelj Zahtjeva je elektronickim putem

Vijecu dostavio:
- Plan investicijskih ulaganja JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla", akt broj: 01/1-1275/2019 od

26.9.2019. godine.

Vije¢e je po sluzbenoj duznosti sa sluzbene internetske
stranice Vlade Tuzlanskog kantona www.vladatk.kim.ba pribavilo
Zakon o osnivanju Javnog poduzeéa "Medunarodni aerodrom
Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br. 1/98, 6/98,
11/05, 9/10, 9/12 1 9/15) i Izvod iz Proracuna Tuzlanskog kantona
za 2019. godinu - potrosacko mjesto 22010002 JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj
3/19). Takoder, Vijece je sa sluzbene internetske stranice JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" www.tuzla.airport.ba/statistika
(pristupljeno 26.9.2019.) prikupilo podatke o statistici putni¢kog
prometa.

2. Primijenjeni propisi

Vijece je u postupku, osim Zakona, uzelo u obzir propise
Bosne i Hercegovine i propise Europske unije. Relevantni
primijenjeni propisi BiH su Uredba o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH ("'Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 27/18) (u daljnjem tekstu: Uredba) i
Zakon o osnivanju Javnog poduzeca "Medunarodni aerodrom
Tuzla" ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", br. 1/98, 6/98,
11/05, 9/10, 9/12 1 9/15).

Sukladno odredbama ¢lanka 4. stavak (1) Uredbe, kojim je
propisano da se drzavna potpora dodjeljuje ako program ili
pojedinacni projekt drzavne potpore zadovoljava uvjete iz ove
Uredbe, i ¢lanka 71. stavak 2. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - Medunarodni ugovori) (u
daljnjem tekstu: SSP), Vijece je obvezno prilikom ocjene zahtjeva
za dodjelu drzavne potpore primjenjivati ne samo pravo Bosne i
Hercegovine nego na odgovarajuci nacin primijeniti i kriterije i
uvjete koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih u
Zajednici i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice. Osim Uredbom o namjeni, kriterijima i uvjetima za
dodjelu drzavne potpore u Federaciji BiH, obveza primjene
navedenih kriterija i uvjeta Vijecu je propisana odredbom ¢lanka
71. stavak 1. tocka c¢) SSP-a koji glasi: Konkurencija i druge
ekonomske odredbe "l. Sljedece je nespojivo s propisnim
funkcioniranjem ovoga Sporazuma, u mjeri u kojoj moze utjecati
na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i Hercegovine: (c) svaka
drzavna potpora kojom se naruSava ili prijeti narusavanju
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konkurencije davanjem prednosti odredenim poduze¢ima ili
odredenim proizvodima", te stavkom 2. istoga ¢lanka koji glasi:
"2. Svaka praksa suprotna ovome Clanku ocjenjivat ¢e se na
temelju kriterija koji proizlaze iz primjene konkurencijskih pravila
vaze¢ih u Zajednici, posebice ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora o
osnivanju Europske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ) 1
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice."

Takoder, u svrhu poredenja, Vijece je uzelo u obzir propis
Europske unije u vezi s dodjelom drzavne potpore aecrodromima i
zranim prijevoznicima, i to:

- Komunikacija Komisije — Smjernice o drzavnoj

potpori aerodromima i zraCnim prijevoznicima
(Sluzbeni list Europske unije, serija C, broj 99, 4. 4.
2014.).

Naime, odredbama tocke 25. podtocka e) Komunikacija
Komisije - Smjernice o drzavnoj potpori aerodromima i zracnim
prijevoznicima (Sluzbeni list Europske unije, serija C, broj 99,
4.4.2014.) propisano je da se pod infrastrukturom aerodroma
podrazumijeva infrastruktura i oprema za pruzanje usluga
aerodroma koje aerodrom pruza zraénim prijevoznicima i
razli¢itim pruzateljima usluga, ukljucujuéi poletno-slijetne staze,
terminale, stajanke, rulne staze, centraliziranu infrastrukturu za
zemaljske usluge i ostale objekte koji izravno pruzaju potporu
uslugama aerodroma, iskljucujuéi infrastrukturu i opremu koja je,
prije svega, potrebna za obavljanje djelatnosti koje nisu
zrakoplovne, poput parkinga za automobile, prodavnica i
restorana, dok je u podtocki d) iste tocke, medu ostalim, propisano
kako se usluge koje iskljucivo pruzaju aerodromi odnose na
slijetanje, polijetanje, rasvjetu i parkiranje zrakoplova.

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na temelju dostavljenih podataka, Vijeée je u postupku
utvrdilo sljedece:

Javno poduzece "Aerodrom Tuzla" osnovano je Zakonom o
osnivanju Javnog poduzeca "Medunarodni aecrodrom Tuzla", ¢ijim
je ¢lankom 1. utvrdeno, u svrhu pruzanja usluga za funkcioniranje
Aerodroma u Tuzli i obavljanja drugih prate¢ih djelatnosti,
osnivanje JP "Aerodrom Tuzla" ¢ija je djelatnost od posebnog
interesa za Tuzlanski kanton.

Gospodarski subjekt JP "Aerodrom Tuzla" upisan je u
sudskom registru Op¢inskog suda u Tuzli pod mati¢nim brojem
subjekta upisa (MBS) 1-9924, JIB 4209372030004, kao drustvo s
ograni¢enom odgovornodéu sa sjedidtem u Zivinicama, Gornje
Dubrave bb.

Osnovne djelatnosti JP "Aerodrom Tuzla" su, prema
Obavijesti o razvrstavanju poslovnog subjekta prema djelatnosti,
usluzne djelatnosti u vezi sa zratnim prijevozom, Sifra djelatnosti
52.23.

Upisani i uplaceni osnovni kapital JP "Aerodrom Tuzla"
iznosi 4.060.101,64 KM, a njegov osnivac i vlasnik je Tuzlanski
kanton, s udjelom od 100% u osnovnom upisanom kapitalu.

Pravna osnova za dodjelu drZzavne potpore u obliku
kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM JP "Aerodrom
Tuzla" sadrzana je u Proracunu Tuzlanskog kantona za 2019.
godinu ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj 3/19).

Naime, Proracunom Tuzlanskog kantona za 2019. godinu -
potrosacko mjesto 22010002 - osigurana su sredstva na ime
kapitalnih transfera JP "Aerodrom Tuzla" u iznosu od 302.500,00
KM. Navedena financijska sredstva dodijeljena su JP "Aerodrom
Tuzla" putem Ministarstva trgovine, turizma 1 prometa
Tuzlanskog kantona.

Druga pravna osnova, odnoso pravni akt na osnovi kojega je
dodijeljena drzavna potpora na ime kapitalnih transfera u iznosu
od 302.500,00 KM JP "Aerodrom Tuzla" je Odluka Ministarstva
trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog kantona o odobravanju

sredstava JP "Medunarodni aerodrom Tuzla", broj: 05/1-27-
8922/19 od 24.4.2019.

U obrazloZzenju Odluke navodi se da je JP "Aerodrom
Tuzla" prilikom izrade proracunskog zahtjeva za 2019. godinu
Ministarstvu  dostavilo Plan poslovanja za 2019. godinu sa
zahtjevom za proracunskim sredstvima za financiranje dijela
projektiranja i izgradnje novoga prilaznog puta s ogradom na
zapadnoj strani aerodroma. Medutim, aktom broj 01/1-388/19 od
17.4.2019. godine JP "Aerodrom Tuzla" se Ministarstvu obratilo
zahtjevom za promjenu namjenske strukture sredstava odobrenih
Prorac¢unom Tuzlanskog kantona za 2019. godinu i hitnu nabavu
aerodromskog vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske
opreme. Ministarstvo je nakon analize zahtjeva i utvrdene
Cinjenice da je za nesmetano funkcioniranje aerodroma
neophodno vatrogasno vozilo, jer je postojece u kvaru, i uz to
dodatna aerodromska oprema, donijelo Prijedlog odluke o
odobravanju sredstava.

Ministarstvo financija Tuzlanskog kantona je aktom broj
07/1-14-8739/19 od 23.4.2019. godine dalo misljenje kako su
sredstva planirana u proracunu dovoljna za realizaciju Odluke, ali
kako prije njenog donosenja Vlada Tuzlanskog kantona treba biti
informirana o izmjeni namjene. Zakljuckom broj 02/1-14-8737-
1/19 od 23.4.2019. godine Vlada Tuzlanskog kantona prihvatila je
informaciju o promjeni namjene odobrenih proracunskih
sredstava.

U Izvjeséu o poslovanju JP "Medunarodni aerodrom Tuzla"
d.o.0. za razdoblje od 1.1. do 31.12.2018. godine navodi se kako
je u 2018. godini izvrSen prihvat i otprema ukupno 584.610
putnika. Prema statistici za putnicki promet utvrdeno je kako je u
2017. godini ukupan promet putnika iznosio 535.596.

5. Donosenje odluke

Vijeée je na 89. sjednici, odrzanoj 4.10.2019. godine,
razmatralo Zahtjev Ministarstva trgovine, turizma i prometa
Tuzlanskog kantona. Prilikom donosenja odluke Vijece je uzelo u
obzir cjelokupnu dokumentaciju.

S obzirom na to da je Ministarstvo trgovine, turizma i
prometa Tuzlanskog kantona dodijelilo drzavnu potporu, sadrzanu
u predmetnom zahtjevu za odobrenje drzavne potpore u obliku
kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku JP
"Aerodrom Tuzla", Vijece je provelo postupak ex post odobrenja,
sukladno ¢lanku 12. stavak (7) Zakona.

Naime, Vijeée je prvenstveno tijekom postupka trebalo
utvrditi je 1i drzavna potpora u obliku kapitalnog transfera
korisniku JP "Aerodrom Tuzla", koja se odnosi na nabavu
vatrogasnog vozila i neophodne acrodromske opreme, predstavlja
drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja je li drzavna potpora u obliku
kapitalnog transfera za nabavu vatrogasnog vozila i neophodne
aerodromske opreme predstavlja drzavnu potporu, Vijeée je
razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz €lanka 3. stavak (1)
Zakona, odnosno je li rije¢ o transferu drZzavnih sredstava; je li
sredstva predstavljaju potporu koja korisniku potpore donose
ekonomsku prednost koju on ne bi ostvario svojim redovnim i
normalnim poslovanjem; je li se predloZzena sredstva dodjeljuju
korisniku na selektivnoj osnovi i je li dodjelom predlozenih
sredstava postoji mogucnost narusavanja trziSne konkurencije
davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne potpore, posebice
u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjavanje medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine iz ovoga podrucja.

U konkretnom slucaju utvrdeno je kako naknada predstavlja
drzavnu potporu, jer su ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz proracuna
Tuzlanskog kantona, sredstva donose ekonomsku prednost koju
korisnik ne bi mogao ostvariti redovnim i normalnim
poslovanjem, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj osnovi, te
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postoji moguénost naruSavanja trziSne konkurencije na Sirem
trzistu koje €ini trziSte BiH i Europske unije.

Budu¢i da sredstva dodijeljena Odlukom Ministarstva
trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog kantona, broj 05/1-27-
8922/19 od 24.4.2019. godine, predstavljaju drzavnu potporu, a
¢lankom 5. Zakona propisana je opéa zabrana davanja drzavne
potpore koja narusava ili prijeti narusavanju trziSne konkurencije
davanjem prednosti na trzi$tu korisnicima drzavne potpore, bez
obzira na oblik drzavne potpore u mjeri u kojoj to moze utjecati na
ispunjavanje obveza Bosne i Hercegovine u medunarodnim
sporazumima, dok su odredbom c¢lanka 6. Zakona propisana
izuze¢a od opce zabrane, odnosno dozvoljene drzavne potpore,
Vijeée je u postupku utvrdivalo je 1i u konkretnom slucaju postoji
moguénost primjene izuzeéa na temelju clanka 6. stavak (2)
Zakona, sukladno ¢lanku 115. Uredbe.

Vijece je u postupku utvrdilo da sredstva koja su Odlukom
Ministarstva trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog kantona, broj
05/1-27-8922/19 od 24.4.2019. godine, u obliku kapitalnog
transfera dodijeljena korisniku JP "Aerodrom Tuzla" predstavljaju
drzavnu potporu za izgradnju aerodromske strukture i opreme.
Nadalje, sukladno ¢lanku 115. stavak (1) Uredbe, drzavna potpora
za izgradnju aerodromske strukture i opreme ili objekata koji su u
izravnoj funkciji moZze se dodijeliti ako:

a)  izgradnja i funkcioniranje infrastrukture zadovoljavaju
jasno definiran cilj od opéeg interesa (regionalni
razvoj, dostupnost itd.);

b) je infrastruktura neophodna i srazmjerna postavljenom
cilju;

c¢) infrastruktura ima zadovoljavajuée srednjoroCne
izglede u pogledu koriStenja, a posebice glede
koristenja postojece infrastrukture;

d) svi potencijalni korisnici imaju pristup infrastrukturi
ravnopravno i bez diskriminacije;

e) bez drzavne potpore ne bi doslo do ulaganja ili bi se
ono vrsilo u razli¢itom opsegu.

U stavku (2) istoga ¢lanka Uredbe definirani su prihvatljivi
troskovi, a to su troskovi ulaganja u infrastrukturu i opremu
aerodroma koja sluzi za pruzanje usluga avioprijevoznicima i
drugim pruzateljima usluga na aerodromima. Shodno odredbi
stavka (3) istoga ¢lanka Uredbe, u prihvatljive troskove posebice
spadaju ulaganja u uzletno-slijetne piste, terminale, stajanke, rulne
staze, centraliziranu infrastrukturu za zemaljske usluge i ostale
objekte koji izravno pruZzaju potporu uslugama aerodroma,
ukljucujuéi troskove njihovog planiranja.

U stavku (5) istoga Clanka Uredbe odreden je intenzitet
drzavne potpore tako da ne moze premasivati:

a)  75% prihvatljivih troskova aerodroma s manje od 1

milijun putnika godisnje i

b) 50% prihvatljivih troskova aerodroma s 1 do 3
milijuna putnika godi$nje.

Sukladno navedenom, drzavna potpora u obliku kapitalnog
transfera u iznosu od 302.500,00 KM korisniku JP "Aerodrom
Tuzla" za nabavu vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske
opreme moze se dodijeliti jer je ispunjen uvjet da intenzitet
drzavne potpore ne premasuje 75% prihvatljivih troskova, imajuci
u vidu da je promet putnika prema Izvjes¢u o poslovanju JP
"Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.o. u 2018. godini iznosio
584.610 putnika, a prema statistickim podatcima poslovanja
objavljenim na sluzbenoj internetskoj stranici JP "Medunarodni
aerodrom Tuzla" d.o.o. u 2017. godini 535.596 putnika, $to je
manje od 1 milijun putnika godisnje.

Nadalje, iz dostavljenih dokumenata moze se utvrditi kako
nabava vatrogasnog vozila i neophodne aerodromske opreme
zadovoljava jasno definiran cilj od opceg interesa (dostupnost),
zatim njihova nabava je neophodna i srazmjerna postavljenom
cilju, te ima zadovoljavajuée srednjorocne izglede u pogledu

koristenja. Takoder, svi potencijalni korisnici imaju pristup
infrastrukturi ravnopravno i bez diskriminacije. Bez drzavne
potpore u obliku kapitalnog transfera u iznosu od 302.500,00 KM
korisniku JP "Aerodrom Tuzla" ne bi bilo ulaganja u nabavu
vatrogasnog vozila (s obzirom na to da je postojece u kvaru) i
neophodne aerodromske opreme ili bi se ono vrsilo u razli¢itom
opsegu.

U Planu investicijskih ulaganja JP "Aerodrom Tuzla" u
2019. godini, akt broj 01/I-1275/2019 od 26.9.2019. godine,
navode se kapitalna ulaganja za koja su osigurani izvori
financiranja iz proracunskih sredstava u 2019. godini i za koja su
najveé¢im dijelom tenderske procedure u realizaciji. Procijenjena
vrijednost investicijskih ulaganja JP "Aerodrom Tuzla" u 2019.
godini iznosi 3.535.000,00 KM. Iznos od 302.500,00 KM na ime
kapitalnog transfera korisniku JP "Aerodrom Tuzla" je znacajno
manji od 75% od ukupnog iznosa od 3.535.000,00 KM planiranog
za nabavu acrodromske opreme.

Na kraju, Vijece je u postupku utvrdilo kako su sredstva u
iznosu od 302.500,00 KM dodijeljena JP "Aerodrom Tuzla" za
prihvatljive troskove ulaganja u infrastrukturu i opremu
aerodroma koja sluzi za pruzanje usluga avioprijevoznicima i
drugim pruzateljima usluga na aerodromima u okviru dopustenog
intenziteta drzavne potpore do 75% prihvatljivih troskova.

Slijedom navedenoga, Vijece je u postupku odlucilo da je na
drzavnu potporu u obliku kapitalnog transfera, koja je Odlukom
Ministarstva trgovine, turizma i prometa Tuzlanskog kantona
dodijeljena poduzetniku JP "Medunarodni acrodrom Tuzla", i to u
iznosu od 302.500,00 KM, moguce primijeniti izuzece iz ¢lanka 6.
stavak (2) Zakona, odnosno da je rije¢ o dozvoljenoj drzavnoj
potpori koja je sukladna ¢lanku 115. Uredbe.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka
ovoga Rjesenja.

Broj UP/I 02-26-1-44-5/19
4. listopada 2019. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca za drzavnu potporu BiH
Dr. Radmila Ci¢kovié, v. 1.

Ha ocnoBy unana 12. ctaB (3) Tauka a) u ctaB (7) 3akoHa 0
cucteMy npxaBHe iomohu y bocuu u Xepnerosunu ("'CoryxOeHn
rmacHuk buX", 6poj 10/12) u umana 193. 3akoHa O ynpaBHOM
noctynky ("Cmyx6enu rimacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 mu 40/16), pjemaBajyhm y TmOCTymKy oLjeHe
yckiIa)eHOCTH JAp)kaBHE MOMOhHM ca mpomucuma O Ap)KaBHO]
nomohy, MOKPEHyTOM Ha OCHOBY 3axTjeBa MHUHKCTapCTBa
TproeuHe, Typu3Ma u caobOpahaja TysmaHckor KkaHTOHa 3a
onobpeme apxaBHe mnomohu KopucHHMKY JaBHO mpenysehe
"Mebhynapomuu aeponpom Ty3ma" 1.0.0. 3a HabaBKy BaTporacHOr
BO3WIA ¥ HEOMXOAHE aepopoMcKe ompeme, CaBjeT 3a IpKaBHY
nomoh bocre m XepueroBune Ha 89. cjemHHI, OnpKaHo] 4.
oktobpa 2019. rogune, nouuo je cibenche

PJEIIEIGE
1. OmobpaBa ce ex post np>xaBHa MOMON Koja je IoaujesbeHa
koprucHuKY JaBHO mpenysche "MehyHapomau aepompom
Tyszma" 1.0.0. y 00JHKY KalUTATHOT TpaHchepa y H3HOCY Ol
302.500,00 KM 3a U3TPAIBY aeposIpoOMCKe
uHPPACTPYKType U OHpeMe, jep je y ckiaay ca 3aKOHOM O
cructeMy apxasHe nomohu y bocun n Xeprierosunu.
2. OBo pjeuiewme Ouhe 06jaBbeHO y "City’KOCHOM TIIACHHUKY
buX", cmyxOeHuM rnacwiMMa eHTHTeTa U bpuko
Huctpuxra bocHe u Xepuerosuse.



